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Einbeziehen
statt einordnen —
Integration in Oberdsterreich leben

In Oberdsterreich leben laut der letzten Volkszdhlung aus dem Jahr 2001 Menschen aus 153 Nationen
mit nicht-Gsterreichischer Staatsbiirgerschaft. 183.614 OberosterreicherInnen haben laut 2007 erstmals
erhobenen Zahlen Migrationshintergrund, das entspricht einem Anteil an der O6. Gesamtbevolkerung
von 13,1%. Zuwanderung und Integration bedeuten nicht nur eine Herausforderung, sondern sind auch
eine Chance fiir die Gesellschaft, sich die Vielfalt zu Nutze zu machen, und die Zukunftsfihigkeit unseres
Landes vor dem Hintergrund der soziodemographischen Entwicklung und Notwendigkeiten zu sichern.
Umso wichtiger ist es, dass es eine ernsthafte Auseinandersetzung mit dem Thema Migration gibt. Denn
wer Integration nicht lebt, wird frither oder spiter die Nachteile aus diesem Verhalten erfahren.

Das Sozialressort des Landes Oberdsterreich setzt deshalb schon seit geraumer Zeit einen intensiven
Schwerpunkt auf den Themenbereich , Integration”. Im Herbst 2001 wurde daher die Koordinationsstelle
fiir Integration beim Land Ober6sterreich eingerichtet. 2005 wurde mit der Einrichtung des Lenkungs-
ausschusses mit dem Projekt zur Erarbeitung eines Integrationsleitbildes fiir Obergsterreich begonnen. In
einem mehrgliedrigen Prozess sollte dieses Leitbild mit einem integrierten strategischen Maflnahmenplan
unter Einbindung aller gesellschaftlichen Akteure und MultiplikatorInnen entwickelt werden.

Nach etwas mehr als zwei Jahren liegt dieses Leitbild nun fertig vor. An der Ausarbeitung waren schlussend-
lich mehrere hundert Personen beteiligt, die in teils sehr intensiven Auseinandersetzungen alle Aspekte des
Lebens in Oberdsterreich und der Moglichkeiten und Aufgaben der Integrationspolitik beleuchteten. Das
fertige Leitbild ist auch zu dem geworden, was wir uns als Ziel gesetzt haben: ein Leitbild mit Mafinahmen-
empfehlungen zu entwickeln, das in erster Linie die oberosterreichische Gemeinschaft und die Gemeinden
in ihrer positiven Grundhaltung starkt und bei der Erftllung ihrer Integrationsaufgaben unterstiitzt. Fiir
die Mitarbeit am Leitbildprozess wollen wir allen Beteiligten, insbesondere aber dem Projektteam unter
Leitung von Dipl.Soz.wiss. Kenan Giing6r unseren Dank aussprechen. Integration hort aber mit diesem
abgeschlossenen Prozess nicht auf, sondern beginnt jetzt erst so richtig — muss, wie wir eingangs festgestellt
haben, gelebt werden. Darum hoffen wir, dass dieses Leitbild moglichst viele interessierte Leserinnen und
Leser findet und dass die darin enthaltenen Empfehlungen von moglichst vielen Menschen positiv aufge-
griffen werden.

Wbt/

Dr. Josef Pithringer Josef Ackerl
Landeshauptmann Sozial-Landesrat






Integrationspolitische
Leitlinien des Landes OO

Vielfalt leben

MODERNE DURCH ZUWANDERUNG GEPRAGTE GESELLSCHAFTEN ZEICHNEN SICH DURCH EINE ZUNEHMENDE SOZIALE UND KULTURELLE
VIELFALT AUS. IM RESPEKT FUR UNTERSCHIEDLICHE LEBENSENTWURFE ERKENNT DAS LAND 0O DIESE PLURALITAT AN UND MACHT DIE DAMIT
EINHERGEHENDEN POTENTIALE UND HERAUSFORDERUNGEN FUR DAS GEMEINSAME FORTKOMMEN FRUCHTBAR.

Vielfalt bedeutet Chancen.

Unsere modernen, 6konomisch entwickelten, durch Migration und Zuwanderung gepréigten Gesellschaf-
ten kennzeichnen sich durch eine grofie Vielfalt an sozialen Gruppen, Schichten, Milieus, Lebensstilen und
Kulturen aus. Diese Vielfalt im Sinne von Willens- und Meinungsfreiheit als auch dem Recht auf individu-
elle Lebensfithrung bildet unverduflerliche Grund- und Freiheitsrechte unserer Demokratie. Diese Grund-
und Freiheitsrechte sind von allen in Osterreich lebenden Menschen anzuerkennen und zu leben. Vielfalt
leben bedeutet, die Pluralitidt unserer Gesellschaft anzuerkennen und die damit einhergehenden Potentiale
fiir das gemeinsame Fortkommen kreativ fruchtbar zu machen. Zugewanderte bringen neues Wissen, Er-
fahrungen und Qualifikationen ins Land und tragen zum Erfolg des Wirtschaftsstandorts Oberdsterreich
sowie zu einem reichen kulturellen Leben bei. In einer modernen Gesellschaft bedeutet Vielfalt daher eine
Chance, den immer wieder neuen Veridnderungen, die sich aus lokalen wie auch globalen Entwicklungen
ergeben, mit Mut und Kreativitit zu begegnen.

Vielfalt bedeutet Herausforderung.

Vielfalt und Fremdheit stellen die einheimische und zugewanderte Bevolkerung auch vor vielschichtige
Fragen und Herausforderungen. Gerade die Auseinandersetzung mit dem Fremden — hiufig gekennzeich-
net durch Verunsicherung und Irritationen — birgt auch die Chance, das diskursive Reflexions- und Verstin-
digungspotential in unserer Gesellschaft zu fordern. Deshalb gilt es, diese Herausforderungen weder zu
ignorieren, schonzureden, zu dramatisieren, noch fiir eigene Zwecke zu instrumentalisieren, sondern sie
mit der gebotenen Ernsthaftigkeit, Besonnenheit und Weitsicht anzugehen. Das Verharren auf Zuschrei-
bungen, die ausgrenzen oder den Schwerpunkt nur auf Defizite legen, und Pauschalierungen behindern
Verstindigungsprozesse und Weiterentwicklungen, die herbeizufiihren eine andauernde Aufgabe beider
Seiten darstellt. Daher sollten diese Herausforderungen vor allem als Lern- und Gestaltungsfenster fiir Kla-
rungsprozesse und zukunftsstiitzende Strategien gesehen werden. Die Integrationspolitik des Landes OO
fiihlt sich diesem ermichtigenden Ansatz verpflichtet und hat ihn daher durchgehend bei den strategischen
und operativen Mafinahmen beriicksichtigt.

Vielfalt bedeutet Klirung und Klarheit iiber die gemeinsamen Grundlagen.

Vielfalt leben bedeutet, den Blick nicht nur auf das Unterscheidende, sondern auch auf die unabdingbaren
Gemeinsamkeiten zu richten und nach den Voraussetzungen eines gelingenden Zusammenlebens zu fra-
gen. Als gemeinsame Basis einer oberosterreichischen Integrationspolitik werden ein respektvoller Um-
gang gegeniiber dem/der Einzelnen und seiner bzw. ihrer Lebensfithrung sowie die inhaltlichen Grund-
positionen eines aufgeklirten europdischen Staatswesens verstanden. Demokratie, Meinungsfreiheit, die
Wiirde jedes Menschen, Gleichstellung der Geschlechter und die Sicherung sozialer Grundbediirfnisse
bilden die Grundlage eines gemeinsamen Lebens in Vielfalt und stehen daher auller Frage. ,.Vielfalt leben”
bedeutet in diesem Sinne einen positiven und kreativen Umgang mit Differenz, von der die gesamte Ge-
sellschaft profitieren kann.
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Teilhabe sichern

DIE SICHERUNG DES GLEICHBERECHTIGTEN ZUGANGS ZU DEN GESELLSCHAFTLICHEN RESSOURCEN WIE BILDUNG, ARBEIT, GESUNDHEIT ETC.
BILDET DIE ZENTRALE VORAUSSETZUNG FUR DIE TEILHABE AM GESELLSCHAFTLICHEN UND POLITISCHEN LEBEN. FAIRE TEILHABECHANCEN ZU
SCHAFFEN, VERWEIST AUF DIE UNTERSCHIEDLICHEN AUSGANGSSITUATIONEN DER ZUGEWANDERTEN IN DEN GESELLSCHAFTLICHEN SYSTE-
MEN UND ERFORDERT EINE OFFNUNG DER INSTITUTIONEN IM SINNE EINER BEDARFS- UND QUALITATSORIENTIERTEN WEITERENTWICKLUNG.

Integration ist als andauernder und fortlaufender Prozess zu verstehen. Integration betrifft wie kaum ein
anderes Themenfeld nahezu alle Teilbereiche des gesellschaftlichen Lebens. Die Grundlage von Integration
bildet die Sicherung der gleichberechtigten Teilhabe an den gesellschaftlichen Teilsystemen: Dazu gehéren
vor allem eine existenzsichernde Beschiftigung, Zugang zu Bildung, geeigneter Wohnraum und ein ge-
sicherter Zugang zu den Angeboten des Gesundheitssystems. Somit stehen die Regelsysteme als zentrale
Tréager der Integrationsarbeit — in Kooperation mit den NGOs — vor der Herausforderung, ihre Strukturen
und Angebote auf die verdnderten und vielschichtigen Bediirfnisse und Lebenslagen einer durch Zuwan-
derung mitgeprigten Gesellschaft anzupassen.

Integration als asymmetrischer und wechselseitiger Prozess muss einerseits Teilhabe und Partizipation
durch die Offnung von Zugingen, Entgegenwirken von Diskriminierungen und Strategien des Empower-
ments ermdglichen. Andererseits sind die Zugewanderten zu ermutigen, zu motivieren und aufzufordern,
trotz ihrer vergleichsweise schwierigeren Ausgangslage ihren Alltag bestmoglich zu bewiltigen und somit
ihren Beitrag fiir das individuelle wie auch gesellschaftliche Fortkommen zu leisten. Deutsch als Verkehrs-
und Alltagssprache in Osterreich stellt einen wichtigen Schliissel bei der Bewiltigung des Alltags und dem
Aufbau von Kontakten am Arbeitsplatz, im Wohnumfeld oder dem Umfeld der Kinder dar. Der Erwerb
guter Deutschkenntnisse ist Voraussetzung fiir Integration und im eigenen Interesse der Zugewanderten.
Dariiber hinaus férdern ausreichende Sprachkenntnisse gemeinsame Aktivititen im zwischenmenschli-
chen Bereich. Die Forderung nach guten Deutschkenntnissen ist allerdings nur dann wirksam und sinn-
voll, wenn zugleich die Mehrheitsgesellschaft samt ihren Institutionen den Zugewanderten gleiche bzw.
faire Chancen zur Teilhabe einrdumt.

Teilhabe sichern bedeutet, die unterschiedlichen und ungleichen Ausgangssituationen von Zugewanderten
kontextadidquat zu berticksichtigen und faire Teilhabechancen zu schaffen. Diese qualitative Weiterent-
wicklung der Regelsysteme geht mit der Verbesserung ihrer Integrations- und Diversitidtskompetenz ein-
her und bildet daher eine der vorrangigen Aufgaben der kommenden Jahre.

Zusammenhalt stirken

INTEGRATION BEDEUTET DIE STARKUNG DES ZUSAMMENHALTS IN EINER GESELLSCHAFT. INDEM FREIHEIT, VIELFALT UND GEMEINSAMKEIT
NICHT ALS GEGENSATZ, SONDERN ALS ERGANZUNG ZUEINANDER GESEHEN WERDEN, WIRD EIN ZUSAMMENHALT AUF UBERGEORDNETER
EBENE GEFORDERT. HIERZU BEDARF ES EINES GEGENSEITIGEN RESPEKTVOLLEN UMGANGS, DER EINLADT UND EINSCHLIESST UND DIE
LEISTUNGEN DES/DER EINZELNEN WIE AUCH DER GRUPPEN ANERKENNT.

Gelingende Integration bedeutet zugleich auch die Stirkung und Sicherung des Zusammenbhalts in einer
Gesellschaft. Faktische wie auch gefiihlte Benachteiligungen gefihrden den sozialen Zusammenhalt. Da-
her miissen die Rahmenbedingungen fiir die materielle, rechtliche, soziale, politische und kulturelle Teil-
habe aller laufend iiberpriift und bei Bedarf verbessert werden.

Die Moglichkeiten, Interessen und Anliegen in den gesellschaftlichen und politischen Meinungsbildungs-
und Entscheidungsprozess mit einzubringen, stiitzt die Legitimitdt und Anerkennung demokratisch-dis-
kursiver Entscheidungen. Indem zugewanderte MitbiirgerInnen an sozialen und politischen Gestaltungs-
aufgaben aufden verschiedenen Ebenen wie z.B. der Nachbarschaft, des Orts- bzw. Stadtteils, der Gemeinde,
in Vereinen, Parteien und sonstigen Interessensorganisationen mitwirken konnen, wird die Vertrautheit
und Identifizierung mit diesen Mitwirkungsprozessen verbessert und Kommunikation aufgebaut.

Der Zusammenhalt einer Gesellschaft und die Frage, ob sich alle Bevolkerungsschichten als Teil der Gesell-
schaft sehen, hingen auch von der Art und Weise ab, wie einbindend oder ausgrenzend iiber Zugewanderte
und Integration gesprochen wird. Angste und Verunsicherungen der Einheimischen, die im Zusammen-
hang mit Zuwanderung und anderen Entwicklungen entstehen, miissen ernst genommen und verstanden
werden, diirfen aber keinesfalls verstarkt oder instrumentalisiert werden. Es gilt, widerspriichliche Dop-
pelbotschaften zugunsten einer klaren, offenen und sachlichen Kommunikation zu vermeiden. Stattdessen
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sollen klare positive Signale gesetzt und die mehrheitlich erfolgreich verlaufenden Integrationsprozesse in
den Vordergrund gestellt werden. Dazu gehort auch, das Potential anzuerkennen und zu stiitzen, das Zu-
gewanderte aufgrund ihrer Migrationsgeschichte und den damit verbundenen Kompetenzen (z.B. Umgang
mit verschiedenen Sprachen, Systemen und Kulturen) einbringen kénnen.

Zusammenhalt wird durch eine respektvolle Haltung gestirkt, die einlddt und einschlieBt sowie die Leis-
tungen des/der Einzelnen und von Gruppen anerkennt. Ethnische Konflikte entstehen meist aus der Redu-
zierung von Menschen aufausschlieflich ethnische, religiése und/oder kulturelle Kategorien. In der Realitit
treten diese Kategorien nie alleine auf, sondern sind mehr oder minder stark verkniipft mit anderen Ge-
meinschaftskriterien, wie sie auf unterschiedliche Bildungswege, Berufsbilder, Einkommensverhiltnisse,
Wohnumgebungen, Familienstrukturen, Geschlechterrollen, Freizeitinteressen etc. zurtickzufithren sind.
Daraus ergibt sich eine Vielfalt an Mehrfachzugehorigkeiten, die je nach Situation und Kontext unter-
schiedliche Gewichtungen haben kénnen und einer differenzierten Beobachtung, Beschreibung und Her-
angehensweise bediirfen. Indem Freiheit, Vielfalt und Gemeinsamkeit nicht als einander entgegengesetzte,
sondern als erginzende Dimensionen gesehen werden, werden wir der Realitdt einer modernen Gesell-
schaft in Oberdsterreich gerecht und erméglichen einen Zusammenhalt auf ibergeordneter Ebene.

Gemeinsam Verantwortung tragen

VERANTWORTUNG ZU UBERNEHMEN HEISST, SEINE FAHIGKEITEN MIT UMSICHT UND WEITSICHT FUR EIN GELINGENDES ZUSAMMENLEBEN
EINZUBRINGEN. ALLE MENSCHEN, ZUGEWANDERTE UND EINHEIMISCHE, SOWIE ALLE PRIVATEN UND OFFENTLICHEN INSTITUTIONEN UBER-
NEHMEN IHRE VERANTWORTUNG IN DIESEM ANDAUERNDEN PROZESS DER INTEGRATION UND BRINGEN SICH IN DEN VERSCHIEDENSTEN
GESELLSCHAFTLICHEN TEILBEREICHEN IHREN MOGLICHKEITEN ENTSPRECHEND FUR EINE GEMEINSAME ZUKUNFT EIN.

Oberosterreich mit seinen fiinfzehn Bezirken, drei Statutarstidten, 444 Gemeinden, zahlreichen Vereinen,
Interessensvertretungen, Bildungs-, Kultur-, Gesundheits- und Sozialeinrichtungen, o6ffentlichen und
privaten, wirtschaftlichen und gemeinniitzigen Institutionen und Organisationen weist eine grofle Zahl
wichtiger AkteurInnen fiir eine gelingende Integration in unserem Bundesland auf. MigrantInnen unter-
schiedlichster Herkunft und Sprache, insbesondere jene, die als MultiplikatorInnen und Vermittlerlnnen
in den verschiedensten Bereichen (meist ehrenamtlich) tétig sind, stellen ein groBes Potential fiir Integrati-
onsprozesse in Oberdsterreich dar und sind aufgerufen, auf allen Ebenen ebenso ihren Beitrag zu leisten.

Jede/r Einzelne, gleich welcher Zugehérigkeit und Identitdt, kann und muss dazu beitragen, Begegnung
und gleichberechtigte Teilhabe fiir alle zu ermd&glichen. Verantwortung zu {ibernehmen bedeutet in die-
sem Zusammenhang, dem und der Nichsten mit Respekt zu begegnen, seine bzw. ihre eigenen Fahigkei-
ten fiir gelingendes Zusammenleben einzusetzen und Bemiithungen anderer anzuerkennen.

Die oberdsterreichische Landespolitik verpflichtet sich mit dem Integrationsleitbild OO, diese Bemiihun-
gen bestmoglich zu unterstiitzen: durch klare wertschitzende Haltungen und durch die Férderung von
Strukturen, die die Grundlagen fiir eine erfolgreiche Integrationspolitik schaffen.
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Integrationsverstindnis und Integrationsdimensionen

Integrationsverstindnis und
Integrationsdimensionen

Dimensionen von Integration

2 . 1 Integrationsprozesse sind vielschichtige mehrdimensionale Prozesse, die in verschiedenen Bereichen ab-
laufen und in einem wechselseitigen Einflussprozess zueinander stehen. Das dem Leitbild zugrunde lie-
gende Integrationsverstindnis meint die Einbeziehung aller EinwohnerInnen auf struktureller, sozialer
und kultureller Ebene. Integration ist als dynamischer, individueller und gesellschaftlicher Prozess zu ver-
stehen, der aktiv gestaltet werden muss. Der Prozess der Einbindung und Partizipation erfolgt auf allen
Ebenen, wobei fiir den Erfolg der Integrationsbemiihungen sowohl individuelle als auch gesellschaftliche
Faktoren entscheidend sind.

Zum besseren Verstindnis der Komplexitit von Integration empfiehlt sich ein ndherer Blick auf die ver-
schiedenen Dimensionen von Integration:

Akkulturation-Assimilation, multiple Identitaten

Modus: Zugehdrigkeit

IDENTIFIKATIVE INTEGRATION

Individuelle
Bediirfnisse
Unterschiedliche Werte, Normen, Lebensstile und Habitus
Modus: Kompatibilitat
Soziale KULTURELLE INTEGRATION
Bediirfnisse

Qualitat und Haufigkeit der interethnischen Beziehungen

Modus: Begegnung

Grund-und 7/ SOZIALE INTEGRATION

Sicherheitsbediirfnisse __ 7z ©=
/
/

Modus: Teilhabe

STRUKTURELLE INTEGRATION

Angelehnt an F. Heckmann; H. Esser; modifiziert von K. Giingér

Bildung, Arbeit, Recht, Wohnen, Soziale Sicherung, Partizipation etc.
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Strukturelle Integration

2.2

Auf der strukturellen Ebene geht es um einen gleichberechtigten Zugang aller zu den gesellschaftlichen
Teilsystemen wie Arbeit, Bildung, Schule, Politik, Wohnungsmarkt, Gesundheitswesen etc.

Die strukturelle Ebene steht im Zentrum der Integrationsbemiihungen, da dort die zentralen Teilhabe-
chancen in einer Gesellschaft verankert sind. Ziel ist es hierbei, strukturelle Barrieren und Hemmnisse
aufzuheben, die zu einer sozialen Diskriminierung fithren. Stattdessen soll allen ein gleichberechtigter
Zugang und gleiche Aufstiegschancen ermdéglicht werden. Es geht um die Teilhabe am Arbeitsleben, um
die Sicherung von geeignetem Wohnraum, die Zuginge zum Bildungssystem, um soziale und gesundheit-
liche Sicherheit sowie um (politische) Partizipations- und Mitspracheméglichkeiten. Die Verantwortung,
geeignete Voraussetzungen fiir eine gelingende strukturelle Integration zu schaffen, liegt daher vorrangig
beim Zuwanderungsland.

Strukturelle Integration wird unter anderem stark von gesetzlichen Rahmenbedingungen bestimmt. Der
osterreichische Gesetzgeber legt zum Beispiel fest, welche Personengruppen in welcher Form Zugang zum
Arbeitsmarkt erhalten, unter welchen Bedingungen bestimmte Sozialleistungen einer in Osterreich wohn-
haften Person zukommen und unter welchen Voraussetzungen die 6sterreichische Staatsbiirgerschaft ver-
liechen wird. In einigen Bereichen orientiert sich die Gsterreichische Gesetzgebung an EU-Richtlinien, so
zum Beispiel bei der Frage des Zugangs zu Wohnungen in 6ffentlicher Hand.!

Soziale Integration

2.3

Auf der sozialen Ebene geht es um die Verbesserung der sozialen Begegnungs- und Verstandigungsmog-
lichkeiten zwischen Einheimischen und Zugezogenen. Dabei bestimmt die Haufigkeit wie auch die Qua-
litdt der Beziehungen den Grad der sozialen Integration. Geeignete Begegnungs- und Austauschmoglich-
keiten im Stadtteil bzw. in der Gemeinde konnen die gegenseitige Verstindigung und Aufgeschlossenheit
férdern und somit helfen, gegenseitige Vorurteile und Angste abzubauen. Die Fragen lauten hier: Gibt
es Kontakte zwischen Osterreicherlnnen und Zugewanderten? Wie gestalten sich die Begegnungen am
Arbeitsplatz, in der Freizeit, in der Gemeinde bzw. Stadt hinsichtlich Haufigkeit, Intensitdt und vor allem
auch Qualitit? Spielen Fragen der Herkunft in der Nachbarschaft, am Spielplatz, Sportplatz etc. eine Rolle?*
Entstehen interethnische Freundschaften und Bekanntschaften?

Nicht jede Person verfiigt dafiir iiber die gleichen individuellen Voraussetzungen. Faktoren wie Alter, Ge-
schlecht, Bildung, kultureller Hintergrund, Einkommen, aber auch Personlichkeitsmerkmale wie Offen-
heit, Aktivitit, Intelligenz oder Interessen spielen eine wichtige Rolle. Begegnungen und Verstindigungs-
prozesse hingen nicht nur mit Kultur, sondern deutlich stirker mit der sozialen Lage der Menschen im
jeweiligen Stadt- bzw. Ortsteil zusammen. Je hoher die Bildung und der Status aufgrund des Berufs oder
des Einkommens ist, desto eher kann das Zusammenleben als Vielfalt und Bereicherung wahrgenommen
werden. In sozio-6konomisch benachteiligten Stadtteilen hingegen gestaltet sich ein bereicherndes Zusam-
menleben deutlich schwieriger. Damit die einzelnen Personen integrative Leistungen erbringen konnen,
braucht es gesellschaftliche Rahmenbedingungen, die Integration begiinstigen und férdern.

Vergleichsweise geringe ethnische Segregation in Oberdsterreich

Von ethnischer Segregation wird gesprochen, wenn bestimmte ethnische Gruppen wie Zugewanderte
bzw. einzelne Herkunftsgruppen oder auch ,,Einheimische” in einem Orts- oder Stadtteil deutlich tiberpro-
portional hoch vertreten sind. Im europidischen Vergleich ldsst sich fiir Oberdsterreich festhalten, dass die
ethnische Segregation vergleichsweise sehr gering ist und sich auf den Zentralraum (v.a. Linz, Wels, Steyr)
konzentriert.

Begegnungen und interethnische Kontakte nehmen mit dem Bildungshintergrund, dem 6konomischen
Status wie auch der Fihigkeit, die Mehrheitssprache zu beherrschen, zu. Dartiber hinaus spielt der Grad an
Offenheit der Mehrheitsgesellschaft und der ZuwanderInnengruppen eine wichtige Rolle. Im Allgemeinen

1 Siehe Richtlinie 2003/109/EG des Europiischen Rates zur , Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen™
2 Esistanzumerken, dass es hier vielfach nicht um Fragen der Herkunft geht, sondern um Vorurteile aufgrund von sichtbaren und gesellschaftlich

zugeschriebenen Merkmalen wie Hautfarbe oder Kleidung, die nicht notwendigerweise mit Zuwanderung in Zusammenhang stehen.
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kann festgehalten werden, dass das Zusammenleben in Oberdsterreich wie auch im gesamten deutschspra-
chigen Raum weder stark polarisiert noch konfliktbelastet (wie z.B. in Frankreich) ist. Andererseits handelt
es sich nicht um ein allzu gedeihliches Miteinander, sondern vielmehr um ein iiber weite Teile ruhiges,
zugleich latent belastetes und teilnahmsloses Nebeneinander.

Unterschiede zwischen Stadt und Land

Vor dem Hintergrund der lindlichen wie auch stidtischen Siedlungsstruktur Oberosterreichs ist zu be-
riicksichtigen, dass sich die Art und Weise des Zusammenlebens zwischen Land und Stadt stark unter-
scheiden kann: Stadtische Regionen sind gekennzeichnet durch gréfere Heterogenitit, Milieubildung und
Anonymitit, Gemeinden eher durch Kleinrdumigkeit und Ubersichtlichkeit. Dadurch ist in Gemeinden
zum einen die soziale Kontrolle deutlich héher und zum anderen werden auch geringste raumliche Ver-
dichtungen erhoht wahrgenommen.’

Kulturelle Integration

2.4

Auf der kulturell-zivilisatorischen Ebene wird von der Vereinbarkeit der Werte- und Normsysteme, der
Deutungsschemata und Lebensauffassungen der Zugewanderten mit den sozialen und rechtlichen Stan-
dards der Zuwanderungsgesellschaft gesprochen. Im Gegensatz dazu wiirde Assimilation und Homogeni-
sierung eine Anpassung unter ganzlicher Aufgabe jeglicher kultureller Eigenheiten bedeuten. Dabei darf
nicht tibersehen werden, dass die Mehrheitsgesellschaft selbst tiberaus vielfiltig ist und sich zudem im
Wandel befindet. Somit ist kulturelle Integration keinesfalls Vereinheitlichung individueller Eigenarten,
sondern ein Zusammenleben in Respekt fiir die/den andere/n und in Anerkennung von Differenz.

Moderne Gesellschaften sind Vielfalt

Moderne, ausdifferenzierte Gesellschaften zeichnen sich — jenseits von Zuwanderungsfragen — durch eine
hohe soziale, milieubezogene und kulturelle Pluralitit aus. Uber Zuwanderungsprozesse wird diese Viel-
falt auf ethnischer, sozialer, kultureller und religioser Ebene weiter erhoht. In der kulturellen Dimension
geht es um das in Gesellschaften sozial geteilte Wissen, sozial geteilte Bewertungen und Einstellungen und
die damit verkniipften Symbole, die dieses Wissen und diese Einstellungen erkennbar machen.

Kulturelle Fragen beriihren in dieser Dimension demnach neben Glaubens- und Wertvorstellungen,
Geschlechterrollen und Briuchen vor allem auch ein grofies Spektrum an informellem Alltagswissen,
Deutungsmuster und Fahigkeiten (soft skills), die in der alltdglichen Lebenswelt benétigt werden. Die
Aneignung von Wissen, Umgangsformen etc. und die Auseinandersetzung mit Unterschieden (und der Be-
wertung dieser Unterschiede) geschehen dabei im Alltag grofiteils halbbewusst. Forschungen gehen davon
aus, dass ein gewisses Mafl an Anpassung und Akkulturation® bei jeder Zuwanderung auftritt, da es fiir die
Bewiltigung des Alltags in der neuen Umgebung von hoher Bedeutung ist.

Identifikative Integration

2.5

In engem Zusammenhang damit stehen Fragen der Identifikation und Identitdt: Inwieweit empfinden sich
Zugewanderte als der Mehrheitsgesellschaft samt ihrer Pluralitdt zugehorig? Inwieweit werden sie von der
Mehrheitsgesellschaft als zugehorig gesehen? Es geht hierbei jedoch nicht um Entweder-Oder-Entschei-
dungen:

In einer zunehmend globalisierten, transnational verschrinkten und differenzierten Welt, in der Unter-
scheidungsmerkmale immer weniger entlang nationaler Grenzen verlaufen, sondern sich Lebenswelten
transnational dhneln, sind Mehrfach-Identititen vielfach der Normalzustand. Gerade die EU-Integration

Wihrend die diesbeziiglichen Forschungen sich vor allem auf ein (groBi-)stadtisches Umfeld konzentrierten, wird erst in den letzten Jahren zum
Beispiel in Deutschland begonnen, auch lindlichere Regionen und die Integrationskraft von kleineren Gemeinden zu untersuchen. Fiir Oster-
reich fehlen allerdings noch umfangreichere und vergleichende Studien. Einen ersten Ansatz bildet die Gemeindestudie, die im Rahmen des
Leitbildentwicklungsprozesses OO vom Biiro [difference:] durchgefithrt wurde. Die Studie ist bei der Koordinationsstelle fiir Integration, Abt.
Soziales, Direktion Soziales und Gesundheit, Amt der O6. Landesregierung, erhiltlich bzw. im Internet unter www.ooe.gv.at abrufbar.
Darunter versteht man einen Prozess, bei dem Elemente einer Kultur von einer anderen Kultur (oder von einzelnen Kulturtrigerlnnen) iibernom-
men werden, mit dem Ergebnis, dass sich beide Kulturen einander annihern.
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fordert die Entwicklung von Mehrfach-Identititen. Es wird als positiv beschrieben, sich sowohl als Oster-
reicherIn UND EuropierIn zu sehen. Das Phinomen von Bindestrich-Identitdten (z.B. Deutsch-Tiirke oder
kroatische Osterreicherin), das der Zuwanderungsgesellschaft zugeschrieben wird, ist ein grundsitzliches
Phinomen der globalisierten Moderne und beschrinkt sich nicht nur auf Zuwanderungs- und Integrations-
fragen.

Desintegrative Effekte, die Integration behindern oder ihr entgegenwirken, konnen auf allen Ebenen zum
Tragen kommen. Auf der sozialen und kulturell-zivilisatorischen Ebene ist festzuhalten: Wahrend Akkul-
turation und {iber einen lingeren Zeitraum auch Angleichungs- und Assimilationsprozesse als mogliche
und natiirliche Begleiterscheinung von Integrationsprozessen auftreten, wirkt sich Assimilationszwang
eher gegenteilig aus. In dem Male, in dem Assimilation als politische Forderung verstarkt wird, nehmen
latente kulturelle Abwertungsmechanismen zu und férdern identitire Bedrohungs- und somit Abschot-
tungstendenzen seitens der Zugewanderten.

Wechselseitigkeit der Dimensionen

2.6

Wie die Auf- und Abwirtspfeile in der Grafik am Beginn des Kapitels veranschaulichen, stehen die ein-
zelnen Integrationsdimensionen in Wechselwirkung zueinander. Aspekte identitirer und kultureller
Integration haben eine Wirkung auf die Dimension sozialer und struktureller Integration und umgekehrt.
So veridndert etwa intensiver Kontakt und Austausch zwischen ,.alteingesessenen Osterreicherlnnen und
Zugewanderten (soziale Dimension) Selbst- und Fremdbilder der beiden Gruppen (identitire Dimension),
was wiederum Auswirkungen auf die kulturelle Dimension von Integration hat.

Die zentrale Frage ist, wie die zunehmende Pluralitit unserer Gesellschaft fruchtbar gemacht und der
Zusammenhalt gestdrkt werden kann. Diskussionen iiber Unterschiede und gemeinsame Grundlagen so-
wie die Vereinbarkeit festgestellter Vielfalt sind elementare Bestandteile von Integrationsprozessen. Es gilt,
diese Diskurse so zu gestalten und zu unterstiitzen, dass keine Ausgrenzungsmechanismen und Margina-
lisierungen, die Teile einer Gesellschaft zu Randgruppen machen, in Gang gesetzt werden.

Die Herausforderung besteht demnach weniger in der Begrenzung von Auseinandersetzungen, sondern in
der Kldrung der Art und Weise dieser Auseinandersetzungen. Die Grenzen der Toleranz und Akzeptanz
sind dabei dort zu setzen, wo das kritische Minimum universalisierbarer zivilisatorischer Standards wie
Menschenwiirde, korperliche und geistige Integritidt, Meinungsfreiheit etc. Gefahr liefe, angetastet zu wer-
den — egal von welcher Seite.

Sprache als Schliisselfaktor fiir Integrationsprozesse auf allen Ebenen

Einen Schliissel zur gelingenden Integration alle Dimensionen betreffend stellt Bildung, insbesondere
Sprache, dar. Auf der strukturellen Ebene schaffen ausreichende Deutschkenntnisse und Maflnahmen zur
Uberwindung von Sprachbarrieren die Voraussetzungen fiir die Wahrnehmung von Chancen und Még-
lichkeiten. In der sozialen Dimension spielt Sprache als ein zentrales Mittel der Verstindigung eine ent-
scheidende Rolle. Kulturelle Fragen wie auch Fragen der Identitit schlieflich sind mit Sprache eng ver-
bunden, da Sprache(n) ein wichtiger Baustein des Selbstverstindnisses des/der Einzelnen, aber auch von
Gruppen ist bzw. sind.

Die Forderung von Deutschkenntnissen, der Abbau von Sprachbarrieren und eine wertschitzende Haltung
gegeniiber Mehrsprachigkeit bilden daher eine wichtige Groe und finden ihre Entsprechung in den
MalBnahmenempfehlungen des O6. Integrationsleitbildes.
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2.7

Integrationsverstandnis und Integrationsdimensionen

Zum Verhiltnis von Integration und Desintegration

Integration und Desintegration sind dynamische und nicht abschlieflbare offene Prozesse. Sie beziehen sich
grundsitzlich nicht nur auf Zugewanderte, sondern ebenso auf Gruppen der einheimischen Bevélkerung.
Auch kénnen bestimmte MigrantInnengruppen relativ gut integriert sein, wihrend einzelne Gruppen der
osterreichischen Bevolkerung zum Beispiel aufgrund niedriger Bildungsabschliisse etc. aus dem Bildungs-
system oder dem Arbeitsmarkt und somit aus weiteren Teilbereichen der Gesellschaft ausgeschlossen bzw.
desintegriert sein kénnen. Integration bzw. Desintegration findet weniger ganzheitlich statt, im Sinne ei-
ner vollstindigen Ein- bzw. AusschlieBung, sodass jemand entweder vollig integriert bzw. desintegriert ist.
Meistens handelt es sich eher um Fille von partieller Integration bzw. Desintegration, die ihrerseits wiede-
rum Wechselwirkungen nach sich ziehen. Dies bedeutet, dass Menschen in einem Teilbereich integriert,
aber in einem anderem Feld eher des- bzw. weniger integriert sein konnen.

Der Integrationsprozess ist ein vielschichtiger und zugleich auch mit Ambivalenzen einhergehender
Prozess, bei dem graduelle Integrationsleistungen nicht nur positive, sondern — kurz- und mittelfristig
— auch negative Folgen wie beispielsweise eine Zunahme von Konflikten und Gewalt nach sich ziehen
konnen. Konflikte sind dann nicht nur wie gemeinhin angenommen ein Phinomen der Desintegration.
Vielmehr koénnen sie auch als Teil einer nur partiell erfolgten Integration gesehen werden, die mit starken
Dissonanzen und Konflikten behaftetet ist. So ldsst sich beobachten, dass beispielsweise die Distanzierung
von einem Ehrkonzept, das urspriinglich stark traditionell patriarchalisch und groifamilienbezogen ausge-
prigtist, zu schmerzhaften Ablgsungsprozessen und Konflikten insbesondere zwischen den Generationen
und Geschlechtern fithren kann. Auf den ersten Blick wiirden diese Prozesse als Desintegration gewertet
werden, wihrend sie im Grunde eine Folge der Ubernahme moderner Lebensentwiirfe und Wertvorstel-
lungen, also Zeichen einer fortschreitenden Integration, sind. Im Falle der zweiten und dritten Generation
besteht die Moglichkeit bzw. Gefahr, dass Frustrations- und Konfliktpotentiale gerade durch das erlebte
Auseinanderklaffen zwischen objektiv gelungenen Integrationsschritten und Erfahrungen von Ungleich-
behandlungen entstehen bzw. verstarkt werden.

Migrations- und Integrationsprozesse gehen mit mannigfaltigen Umbriichen, Problemen, Herausforde-
rungen und Chancen einher. Der historische Blick zeigt jedoch, dass klassische Zuwanderungsprozesse
mittelfristig zwar massive Probleme und Konflikte implizieren konnen, es lingerfristig gesehen aber im-
mer Erfolgsgeschichten waren, von denen die ganze Gesellschaft profitierte. Uber eine friihzeitige und
potentialorientierte, befihigende Integrationspolitik sind solche Prozesse gestaltbar und somit zu bewilti-
gen. Im Wissen darum méchte das Land OO dazu beitragen, dass die notwendigen Bedingungen geschaf-
fen werden, die allen Menschen die Integration in die Gesellschaft ermdglichen und erleichtern.

Integrationspolitische Kernpunkte des Leitbildes:

»

Integration wird als ein gesamtgesellschaftlicher, andauernder Prozess verstanden, der Zugewanderte wie
auch Einheimische betrifft. Daher ist Integration als Querschnittsaufgabe bei allen Uberlegungen 6ffent-
lichen Handelns mit einzubeziehen.

Im Zentrum stehen Bemiihungen zur Beseitigung jener strukturellen Barrieren, welche zu sozialer
Ungleichheit fithren, ungeachtet der nationalen Zugehorigkeit. Es geht dabei um die bestmogliche
Forderung der Chancengleichheit fiir alle BiirgerInnen unseres Landes.

Integration hat die Entwicklung einer gesellschaftlichen Kultur des bewussten Umgangs mit Vielfalt und
Differenz zum Ziel.

Integration ist individuelle Befihigung nach dem Prinzip des Forderns und Forderns zum Wohl des
einzelnen Menschen und der Gesellschaft.

Das dem Leitbild zugrunde liegende Integrationsverstandnis ist somit:

zukunftsgerichtet, d.h. nicht vergangenheitsbezogen

gesamtgesellschaftlich und regional, d.h. nicht nur Sache einzelner Ressorts oder Zentren
als Daueraufgabe zu verstehen, d.h. ein Prozess, der nie abgeschlossen ist

auf das Individuum ausgerichtet, d.h. nicht auf ethnische Kollektive konzentriert
leistungs- und potentialorientiert, d.h. auf Stirken, nicht auf Defizite fokussiert
befihigend, férdernd und fordernd, d.h. nicht neue Abhingigkeiten schaffend
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Allgemeiner Hintergrund zur
Zuwanderung in Oberdésterreich

Rahmen
3.1

Die Zuwanderungsbevolkerung in Europa stellt weder in sozialer, historischer noch rechtlicher Hinsicht
eine einheitliche Gruppe dar. Migration hat viele Facetten: Formen, Verldufe, Migrationsgruppen,
Motivationen und Ursachen sind zahlreichen Einfliissen unterworfen. Die traditionelle Unterscheidung
von Push-Faktoren (Griinde, die Menschen von ihrem Heimatland wegtreiben) und Pull-Faktoren (An-
ziehungspunkte des Ziellandes) zur Beschreibung, warum Menschen ihr Heimatland verlassen, ist zum
Verstdndnis von Migrationsursachen hilfreich, stellt aber an sich keine Einteilung in Migrationsformen dar,
da bei Aus- bzw. Einwanderungsentscheidungen von Einzelpersonen oder ganzen Familien in der Regel
mehrere Push- und Pullfaktoren zusammenspielen.

Der Grofteil von Integrationsfragen und damit verbundenen Handlungsfeldern, Problemen und Heraus-
forderungen setzt jenseits von Zuwanderungs- und Asylentscheidungen nach erfolgter Klarung des Aufent-
haltsstatus an. Vom Standpunkt der Integrationsthematik empfiehlt sich eine operationale Trennung von
Integrations- und Zuwanderungs-, aber auch von Zuwanderungs- und Asylfragen. Ubergangsbereiche,
also zum Beispiel die Frage von Sprachfordermalinahmen bereits wiahrend laufender Asylverfahren, be-
diirfen allerdings sehr wohl eines genauen abstimmenden Augenmerks zwischen den Tridgern des Bundes,
Landes und der Gemeinde.

Zentrale Referenzbegriffe des Leitbildes sind die Begriffe ,,Zuwanderung/Migration” und ,,ZuwanderIn/
MigrantIn®, nicht ,InlinderIn” oder ,,AusldnderIn®. Diskurse unserer Zeit, die sich ausschlieflich entlang
nationalstaatlicher Linien wie etwa der Frage der Staatsbiirgerschaft bewegen, zeichnen ein zunehmend
verzerrtes Bild von Integrationsprozessen und werden insbesondere den Entwicklungen auf europiischer
Ebene nicht gerecht. War die rechtliche Trennung zwischen In- und AusldnderInnen in den 1980er- und
1990er-Jahren noch die dominante Trennlinie, so hat sich im Zuge der Entwicklung der Europdischen Uni-
on einiges radikal gedndert: Zum einen wurde mit der nahezu volligen Gleichstellung der EU-BiirgerIn-
nen mit inldndischen StaatsbiirgerInnen eine rechtliche Dreigliederung der nationalen Wohnbevélkerung
eingefiihrt (InlinderInnen, EU-BiirgerInnen, Drittstaatsangehdrige). Zum anderen hat sich in den letzten
Jahren der rechtliche Abstand langansissiger MigrantInnen und inldndischer StaatsbiirgerInnen durch die
EU-Richtlinien zur Rechtsstellung von langansdssigen Drittstaatsangehdrigen sowie durch die Antidiskri-
minierungsrichtlinien deutlich verringert.

Zuwanderungsdaten

3.2

Bevilkerungsdaten Osterreich

Gemil einer aktuellen Verdffentlichung der Statistik Austria (2007) haben rund 16% der in Osterreich
lebenden Bevolkerung (1,353 Mio.) einen Migrationshintergrund, sind also entweder selbst zugewandert
oder stammen aus einer Familie mit zumindest einem zugewanderten Elternteil. Damit gehort Osterreich
— prozentual gesehen — weltweit zu den groflen Einwanderungslindern. Von den in Osterreich lebenden
Zugewanderten haben rund 826.000 eine ausldndische Staatsbiirgerschaft und ca. 400.000 sind eingebiirgert
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oder in Osterreich geborene Kinder mit (zumindest) einem ausldndischen Elternteil'. Vor diesem Hinter-
grund kann nicht mehr davon ausgegangen werden, dass die auf Basis der Staatsangehorigkeit erhobe-
nen sozialstatistischen Daten der amtlichen Statistiken ein realitdtsnahes Bild iiber die Lebenssituation der
MigrantInnen zeichnen.

Beziiglich des realen Integrationsstandes gibt es zudem auch qualitative Verzerrungen: Eingebiirgert wer-
den vor allem Migrantlnnen, denen schon ein gewisser sozialer Aufstieg gelang und deren Integration
schon weit fortgeschritten ist. Diese verschwinden durch die Einbiirgerung jedoch auch aus den Daten-
sdtzen lber AuslinderInnen, die mit zunehmender Einbiirgerungstendenz immer weniger Aufschliisse
tiber die soziale Lage der MigrantInnen geben, sondern verstarkt zum Abbild der Situation der neu Zuge-
wanderten werden. Pointiert formuliert: Den MigrantInnen geht es besser, als es die AusldnderInnendaten
zeigen.?

Nach Herkunftsland betrachtet, werden die beiden groBten Gruppen ausldndischer Staatsangehoriger wei-
ter von Biirgerlnnen des ehemaligen Jugoslawiens und der Tiirkei gestellt: 36% (297.000 Personen) der in
Osterreich lebenden auslindischen Staatsangehorigen per 1.1.2007 stammen aus dem Raum des ehemali-
gen Jugoslawiens, 13% (109.000 Personen) der AusldnderInnen besitzen die tiirkische Staatsbiirgerschaft.’

Personen mit Migrationshintergrund — Verteilung auf die Bundeslinder

Die Zuwanderung verteilt sich sehr unterschiedlich auf die Bundeslinder und auf Gemeinden unterschied-
licher GroBenordnung. Mit 31,4% hat das Bundesland Wien den gréften Anteil, gefolgt in absoluten Zah-
len von Oberdsterreich mit 183.614 Menschen mit Migrationshintergrund (Definition s. weiter unten). In
den Bundesldndern sind es vor allem die gréfleren Stddte und Gemeinden, in denen es einen relativ hohen
MigrantInnenanteil gibt. Allerdings lebten gemill der Volkszidhlung 2001 auch rund ein Drittel der zu-
gewanderten Wohnbevélkerung in Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohnerlnnen und etwa 18%
in Gemeinden mit einer Einwohnerlnnenzahl zwischen 10.000 und 100.000 Personen.* Partizipation und
Integration sind also in Osterreich nicht nur groBstédtische Themen, sondern auch fiir kleinere und mitt-
lere Gemeinden relevant.

Tabelle 1: Bevdlkerung mit Migrationshintergrund nach Bundeslandern

Gesamt Migrationshintergrund

abs. NEIN abs. JA abs.
Osterreich 8.298.923 6.946.309 1.352.614 16,3
Wien 1.664.146 1.141.245 522.901 31,4
Oberosterreich 1.405.674 1.222.060 183.614 13,1
Niederdsterreich 1.589.580 1.415.994 173.586 10,9
Steiermark 1.203.918 1.085.819 118.099 9,8
Tirol 700.427 591.276 109.151 15,6
Salzburg 529.574 435.092 94.482 17,8
Vorarlberg 364.940 293.881 71.059 19,5
Karnten 560.407 503.956 56.451 10,1
Burgenland 280.257 256.986 23.271 83

Quelle: Statistik Austria, Statistik des Bevdlkerungsstandes 1.1.2007

1 Siehe Richtlinie 2003/109/EG des Europiischen Rates zur ,Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen®.

2 Vgl hierzu H. Fassmann, L. Stacher: Einleitung. In: H. Fassmann, I. Stacher (Hrsg.): Osterreichischer Migrations- und Integrationsbericht. Demo-
graphische Entwicklungen — soziotkonomische Strukturen — rechtliche Rahmenbedingungen (2003), S. 11 bzw. einschlidgige Fachliteratur wie
zum Beispiel K. Salentin, F. Wilkening: Auslinder, Eingebiirgerte und das Problem einer realistischen Zuwanderer-Integrationsbilanz. In: Kélner
Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie (2003), 2, S. 278-298.

3 Statistik Austria: Bevolkerung am 1.1.2007 nach detailliertem Geburtsland und Bundeslindern, http://www.statistik.at/web_de/statistiken/be-
voelkerung/bevoelkerungsstand_jahres-_und_quartalswerte/bevoelkerung_zu_jahres-_quartalsanfang/index.html, download vom 9.10.2007,
eigene Berechnungen.

4 Statistik Austria: Sonderauswertung der Volkszihlung 2001 fiir B. Perchinig, 3.5.2003.
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Bevalkerung mit Migrationshintergrund am 1.1.2007 9% .
Wohnbevélkerung Osterreichs am 1.1.2007: 8.298.923 Personen Sekundérer
Migrationshintergrund

116.332 Personen

84 % 16 % 39 %
Bevdlkerung (liberwiegend) Bevdlkerung mit Tertidrer
ohne Migrationshintergrund Migrationshintergrund Migrationshintergrund
6.946.309 Personen 1.352.614 Personen 526.601 Personen

52 %
Primarer
Migrationshintergrund

Quelle: Statistik Austria, Statistik des Bevolkerungsstandes 1.1.2007 709.681 Personen
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Die Bevolkerung mit Migrationshintergrund setzt sich nach Definition der Statistik Austria’ aus drei
Gruppen zusammen:

» Primirer Migrationshintergrund: Wohnbevolkerung mit auslindischer Staatsbiirgerschaft

» Sekundirer Migrationshintergrund: in Osterreich geborene Personen mit nicht-6sterreichischer Staats-
biirgerschaft

» Tertidrer Migrationshintergrund: sterreichische Staatsangehorige, die im Ausland geboren wurden, also
vorwiegend eingebiirgerte StaatsbiirgerInnen

Nicht erfasst werden durch diese Definition allerdings Teile der sogenannten zweiten Generation, nimlich
Osterreicherlnnen mit einem 6sterreichischen Geburtsort, deren Eltern im Ausland geboren wurden.

Bevilkerungsdaten Oberisterreich

Aus der ,.Bevolkerungsstatistik 2007 der Statistik Austria geht hervor, dass von 1.301.144 Oberdsterreicher-
Innen 7,4% (= 104.530 Personen) eine nicht-Gsterreichische Staatsbiirgerschaft besitzen. Betrachtet man
hingegen nicht das Staatsbiirgerschaftskriterium, sondern die wesentlich aussagekriftigere Kategorie
des Migrationshintergrundes, so zeigt sich, dass sich der Migrationsanteil mit 183.614 (13,1%) um
ca. 50.000 erhéht. Der Grofiteil der Zugewanderten, aber auch der InlinderInnen wohnt im Zentralraum:
Vier von zehn OberésterreicherInnen haben rund um Linz und Wels ihren Wohnsitz.°

Herkunftslinder

Mehr als zwei Drittel der AuslinderInnen in Oberdsterreich stammen aus Nicht-EU-Lindern, sogenannten
Drittstaaten: 43,4% aus dem Raum des ehemaligen Jugoslawien und 13% aus der Tiirkei, allerdings mittler-
weile bereits 14,4% aus Deutschland. Insgesamt leben in Oberosterreich Menschen aus iiber 160 Nationen
—bezogen auf Menschen nicht-sterreichischer Staatsbiirgerschaft.” In absoluten Zahlen fiihrt Linz vor den
Bezirken Linz-Land, Wels und Vécklabruck.® Genauere Informationen iiber die AuslinderInnenanteile der
einzelnen Bezirke und Gemeinden bieten Informationen der Abteilung Statistik des Landes Oberdsterreich,
der ,Integrationsbericht OO 2006 sowie die ,,Gemeindestudie OO“!° zum Thema Integration.

1,353 Mio. Menschen in Osterreich mit Migrationshintergrund“ Statistik Austria Pressemitteilung Nr. 8.980-229/07, 8. 11.2007.

Definition , Migrationshintergrund“ wie auf Seite 19 erldutert. Stichtag 1.1.2007. Aus: Statistik Austria , Bevélkerungsstand 2007, S. 94.

06. Wohnbevélkerung mit Hauptwohnsitz per 1.1.2002 bis 2007 nach Staatsbiirgerschaft (laut ZMR-Populationsregister von Statistik Austria).
Volkszidhlung 2001 (Daten Statistik Austria).

Integrationsbericht 2006 - eine Bestandsaufnahme der IST-Situation zur Erarbeitung des Integrationsleitbildes in Oberdsterreich. Erstellt von Stu-
dierenden der Sozialwissenschaften am Institut fiir Gesellschafts- und Sozialpolitik der Johannes Kepler Universitit Linz. Hrsg. vom Sozialressort
des Landes OO (Juli 2006).

Empirische Studie zu den integrationsrelevanten Handlungsfeldern, Aktivitidten und Perspektiven in den Gemeinden Ober6sterreichs. Befragung
der Biirgermeisterinnen und Biirgermeister inkl. Ergebnisdokumentation der Regionalveranstaltungen in den O6. Bezirken. Durchgefiihrt von
Dipl.Soz.wiss. Giingor (Biiro [:difference] Gesellschaftsanalyse. Innovation. Integration.) (Basel/Wien: September 2006).
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Bevilkerungsentwicklung
Wirft man einen Blick auf die Bevolkerungsentwicklung Oberdsterreichs, wird ein kontinuierlicher Be-

volkerungszuwachs deutlich, allerdings sind die Zuwichse marginal und zudem in den letzten Jahren
immer schwicher geworden. Im Laufe des Jahres 2006 wuchs die oberdsterreichische Bevolkerung auf-
grund eines geringen Geburteniiberschusses (0,1%) und der Zuwanderung aus dem Ausland (0,3%) trotz
Abwanderungsbewegungen in andere Bundeslidnder (0,2%) geringfiigig um 0,26%. Im Durchschnitt der
letzten Jahre lésst sich sagen, dass etwas mehr als die Hilfte des jahrlichen Bevolkerungswachstums auf

Zuwanderung zuriickzufithren ist.”

Die Verteilung nach Herkunftslindern sieht in der Gruppe der Menschen mit einem nicht-6sterreichischen
Geburtsort etwas anders aus als beim Anteil nicht-Gsterreichischer StaatsbiirgerInnen: Deutsche (22%)
fiithren vor Tschechen (14%), Ruminen (12%) und Personen mit einem Geburtsort in Serbien oder Montene-
gro (11%). Umgekehrt wiederum ldsst sich feststellen, dass rund 17.000 Personen mit einer nicht-6sterreichi-
schen Staatsbiirgerschaft in Oberdsterreich geboren wurden. Den grofiten Anteil weisen tiirkei-stimmige
Personen auf, also Kinder von Eltern, die die tiirkische Staatsbiirgerschaft besitzen.'? Der grof3e Anteil von
in Osterreich geborenen nicht-8sterreichischen Staatsbiirgerlnnen ist zwar auch auf hdhere Geburtenraten
von MigrantInnen zuriickzufiihren, aber auch eine Konsequenz dessen, dass Osterreich eines jener Linder
ist, welche die Staatsbiirgerschaft nicht mit dem Geburtsort (ius solis) wie etwa in den USA, sondern mit
der Staatsbiirgerschaft der Eltern (ius sanguinis) verkniipfen.

Einbiirgerungen

Die Einbiirgerungszahlen sind in den letzten Jahren in Oberésterreich ebenso wie in ganz Osterreich gesun-
ken: Gegeniiber dem Vorjahr wurden 2006 um 1.023 bzw. um fast 20% weniger neue Staatsbiirgerschaften
verliehen. Der Riickgang an Einbiirgerungen hingt vor allem mit Gesetzesinderungen zusammen, die
den Erhalt der 6sterreichischen Staatsbiirgerschaft in einigen Punkten erschweren. Dazu kommt, dass die
Gruppe der MigrantInnen aus EU-Lindern gewachsen ist und diese aufgrund ihrer rechtlich bevorzugten
Stellung seltener einen Antrag auf Einbiirgerung stellen. Das Gros der Einbiirgerungen entfiel auf Staats-
biirgerInnen aus Ex-Jugoslawien (2.320 bzw. 56,2%) und tiirkischen StaatsbiirgerInnen (1.012 bzw. 24,5%).
Insgesamt wurden im Jahr 2006 4.130 AuslinderInnen in Oberésterreich eingebiirgert.”” Vor dem Hinter-
grund einer zunehmenden Kluft zwischen Wohnbevélkerung und wahlberechtigten BiirgerInnen disku-
tieren einzelne Stidte und Bundeslinder in Deutschland aus demokratiepolitischen Uberlegungen, wie der
Forderung der Teilhabe, Partizipation und Identifikation, mittlerweile entgegengesetzte Wege und fithren
unter Beriicksichtigung der rechtlichen Rahmenbedingungen vereinzelt bereits Kampagnen, um fiir die

Einbiirgerung zu werben."

Umgangssprachen
Ein Blick auf die Frage nach Umgangssprachen der oberdsterreichischen Wohnbevolkerung zeigt, dass

91,8% Deutsch als einzige Umgangssprache im Alltag angeben. 5,8% sprechen sowohl Deutsch als auch
eine andere Sprache im Alltag und 2,4% gaben an, als Umgangssprache nicht Deutsch zu sprechen. Unter
den Umgangssprachen fithrt damit Deutsch vor Kroatisch, Tirkisch, Serbisch, Bosnisch, Albanisch und

Englisch.”

21,8 % Kroatisch
6,0 % Albanisch
2.4 % Tschechisch
3,4 % Ungarisch
2,5 % Rumanisch
16,4 % Serbisch
4,9 % Englisch

8,1 % Bosnisch
2,0 % Polnisch
19,2 % Turkisch

Bevdlkerung nach Umgangssprache (ohne ,nur Deutsch”, inkl. Kombinationen mit Deutsch)
Prozentanteile der zehn haufigsten Umgangssprachen 2001 (Zahlen basierend auf den Ergebnissen der Volkszéhlung 2001')

Information der Abteilung Statistik des Amtes der O6. Landesregierung: OO Bevolkerung im Jahre 2006 — demographische Lage, S. 2.

Quelle: Statistik Austria 2003. Zitiert nach: Integrationsbericht OO 2006, S. 14.

Information der Abteilung Statistik des Amtes der O&. Landesregierung: OO Bevolkerung im Jahre 2006 — demographische Lage, S. 8.

Siehe zum Beispiel die Berliner Einbiirgerungskampagne ,,Du PASSt zu mir®, die 2006 gestartet wurde: http://www.berlin.de/Ib/intmig/presse/
archiv/20060109.1535.36348.html

Volkszihlung 2001. Quelle: Statistik Austria (2003), S. 19. Zitiert nach: Integrationsbericht OO 2006, S. 13.

Quelle: Landeskorrespondenz Nr. 302 vom 30. 12.2005.
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Ein grofes Anliegen einer zielgruppenorientierten Integrationspolitik ist eine detailliertere und durchgin-
gigere Datenerhebung, damit konkrete Aussagen zu Fragen von Migration und Integration getroffen und
spezifische MaBnahmen entwickelt werden kénnen.

Geschichtlicher Abriss Zuwanderung —

in (Ober-)Osterreich?”

3.3

Osterreich, wie der GroBteil Europas, war lange von einer Auswanderungstradition geprigt. Starkes Be-
volkerungswachstum, Armut, religiose Unterdriickung, politische Konflikte und Kriege trieben unzih-
lige EuropéerInnen dazu, ihre Heimat zu verlassen: Zwischen 1750 und 1960 wanderten ca. 70 Millionen
Europiderlnnen nach Ubersee aus, allen voran in die USA und nach Kanada, aber auch in grofier Zahl nach
Lateinamerika, Algerien, Stidafrika, Australien, Neuseeland und Palistina bzw. Israel.”® Auswanderungs-
geschichten wurden von den in der Heimat Verbliebenen {iberwiegend als Erfolgsgeschichten tiberliefert,
man schrieb den AuswanderInnen Mut, Entscheidungsstirke, Zielstrebigkeit und Kraft zu.

Nach dem Zweiten Weltkrieg begann sich der Migrations-Trend langsam umzukehren und Osterreich
wandelte sich wie etliche andere Linder Europas vor allem dank eines starken Wirtschaftswachstums
schrittweise vom Auswanderungs- zum Einwanderungsland.

Internationale Wanderungen nach und aus Osterreich 1961 bis 2050 (mittlere Variante der Vorausschitzung)
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Quelle: Statistik Austria, Prognose aus dem Jahr 2007, www.statistik.at

17 R.Baubéck, B. Perchinig: Migrations- und Integrationspolitik in Osterreich (2003). www.okay-line.at
18 R. Miinz: Migration in Europa — gestern, heute, morgen. Vortrag im Rahmen des Symposiums ,Migration — Demographie” in Linz am

17.12.2004.
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Um die Migrationsstrome des 20. Jahrhunderts nach Europa bzw. Osterreich zu beschreiben, unterscheidet
man in der Regel zwischen Zuwanderung im Zuge groferer Fliichtlingswellen und klassischer Arbeitsmi-
gration.

Fliichtlingsmigration

Eine Verflechtung von politischen und wirtschaftlichen Fragen sowie Fliichtlingsfragen wird nicht nur
im Hinblick auf die Ursachen von Migrationsstromen deutlich, sondern auch in Bezug auf die Hinter-
griinde der Einwanderungs- und Asylpolitik der aufnehmenden Linder, wie zum Beispiel Osterreich. Die
Handhabung der Anerkennung von Asylsuchenden zum Beispiel verdnderte sich beobachtbar im Laufe der
Zeit: Wihrend den Ungarnfliichtlingen 1956 noch pauschal Asyl gewihrt wurde, mussten die tschechoslo-
wakischen Fliichtlinge 1968 bereits einzeln um Anerkennung als Fliichtling ansuchen; allerdings wurden
die Asylantrige keiner Einzelpriifung der Fluchtgriinde unterzogen. Viele der damals erteilten positiven
Asylbescheide wiirden nach heutiger Gesetzeslage und aktuellem Rechtsgebrauch nicht erteilt werden. Bei
allen Fliichtlingswellen ist zudem zu bemerken, dass Fliichtlinge nicht nur iiber den Weg eines Asylantrags
ins Land kamen und kommen, sondern auch durch urspriingliche Touristenvisa, Arbeitsvertrage oder im
Zuge des Familiennachzugs.

Arbeitsmigration

Mit dem wirtschaftlichen Aufschwung ab Mitte der 1950er-Jahre begann die Nachfrage das Angebot an
verfiigbaren Arbeitskriften langsam zu iibersteigen. Diese Entwicklung war in Deutschland und der
Schweiz vor Osterreich bemerkbar, weshalb anfangs eine groBere Zahl osterreichischer Arbeitskrifte
in die deutschsprachigen Nachbarlinder abwanderte. 1961 vereinbarten die Sozialpartner auf Druck der
Unternehmen zum ersten Mal ein Kontingent an 47.000 ausldndischen Arbeitskriften, fiir welche nicht
nachgewiesen werden musste, dass fiir den gewiinschten Arbeitsplatz kein(e) Inldinder(in) zur Verfiigung
stand.” Die Zustimmung der Gewerkschaft war an bestimmte Bedingungen gekniipft: Es hatten dieselben
Lohn- und Arbeitsverhiltnisse zu gelten; AuslinderInnen mussten vor Inlinderlnnen gekiindigt werden
und Beschiftigungsbewilligungen wurden nur fiir ein Jahr ausgestellt.

Rotationsprinzip

Das so genannte ,,Rotationsprinzip”, demzufolge die Gastarbeiterlnnen nach kurzer Zeit wieder in ihre
Heimatlidnder zuritickkehren, versprach von seiner Idee her einen Vorteil sowohl fiir die Wirtschaft des
GastarbeiterInnen-Ziellandes als auch des Herkunftslandes: Wihrend die Aufnahmeldnder keine Kon-
junktureinbuflen aufgrund eines mangelnden Arbeitskrifteangebots fiirchten und die GastarbeiterInnen
in wirtschaftlich schlechteren Zeiten theoretisch wieder nach Hause zuriickkehren mussten, konnten die
Entsende-Liander ihre Arbeitslosenquoten senken und profitierten vielfach indirekt von den Investitionen
der hoheren Lohne ihrer Staatsangehorigen in deren Heimatland.

Um auch tatsichlich ausreichende Arbeitskrifte fiir die heimische Wirtschaft zu gewinnen, wurden spezi-
elle Abkommen mit anderen Lindern geschlossen:

1962  Erstes Abkommen zur Anwerbung auslidndischer Arbeitskrifte (mit Spanien) — es hatte kaum Migration
zur Folge

1964 Anwerbeabkommen mit der Ttirkei (Griindung einer Anwerbestelle in Istanbul)

1966 Anwerbeabkommen mit Jugoslawien

Die Anwerbestellen spielten allerdings mit der Zeit eine geringe Rolle, gegen Ende der 1960er-Jahre kamen
die meisten Gastarbeiter, aber auch viele Gastarbeiterinnen, bereits iiber die Vermittlung von Verwandten
und FreundInnen als TouristInnen nach Osterreich und erhielten dank der guten Konjunktur vor Ort meist
rasch eine Beschiftigungsbewilligung.

19 Das sogenannte Raab-Olah-Abkommen ist benannt nach dem damaligen Bundeskanzler Julius Raab und dem damaligen OGB-Prisidenten Franz
Olah. Bis 1961 galt das Inlandarbeitsschutzgesetz von 1925, das die Bevorzugung inlindischer vor auslindischen Arbeitskriften gesetzlich fest-
schrieb und die Beschiftigung von AuslinderInnen bewilligungspflichtig machte.
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Verfestigung von Arbeitsverhdltnissen und Aufenthaltsstatus

Das theoretisch ausgekliigelte Rotationsprinzip erwies sich in der Realitdt bald als unpraktisch: Arbeitge-
berlnnen lehnten es vielfach als ineffizient ab, immer wieder neue Arbeitskrifte anzuwerben, und auch
die GastarbeiterInnen hatten hiufig ein Interesse an sich aneinanderreihenden Beschiftigungsverhiltnis-
sen. Interessanterweise wird das Rotationsprinzip unter dem Begriff der ,zirkuliren Migration™ seitens
der Weltbank auch heute noch als erfolgreiches Modell und als ,,Dreifach-Gewinn® fiir das Entsendeland,
fiir das Aufnahmeland und fiir den oder die einzelne(n) Arbeitsmigrant(in) fiir bestimmte Regionen (z.B.
China und Russland) beschrieben.?

1974 wurde das hochste Kontingent an auslandischen Arbeitskriften (162.789) zwischen den Sozialpartnern
vereinbart. Mit dem wirtschaftlichen Riickgang Mitte der 1970er-Jahre wurden jedoch wieder strengere
gesetzliche Regelungen beschlossen und die aktive Anwerbung von auslidndischen Arbeitskriften staatli-
cherseits beendet.

Das Ausldnderbeschiftigungsgesetz von 1975 trug entgegen der eigentlichen Intention dazu bei, dass aus
GastarbeiterInnen verstirkt Einwanderlnnen wurden. Wiahrend urspriinglich das ,Pendeln” zwischen
Heimatland und Arbeitsort attraktiv war, weil man sicher sein konnte, bei seiner Riickkehr an den Arbeits-
ort wieder eine Beschiftigung zu finden, und gleichzeitig dem Heimatland nicht vollstindig den Riicken
kehren musste, war es nun in vielen Fillen sinnvoller im Aufnahmeland zu bleiben, eine moglichst durch-
gehende Beschiftigung aufzuweisen und moglichst rasch die Familie nachzuholen.

Familiennachzug

Das Recht auf Schutz des Privat- und Familienlebens, das in der Europiischen Menschenrechtskonvention
verankert ist, ist der Kern der rechtlichen Moglichkeit der Zuwanderung mittels ,,Familienzusammen-
fithrung®“. Beim Familiennachzug wird unterschieden, ob die Person, die Familienmitglieder nach Oster-
reich holen méchte, EWR-BiirgerIn, OsterreicherIn oder Drittstaatsangehorige ist. Wihrend Angehori-
ge von Osterreicherlnnen und EWR-BiirgerInnen quotenfrei nach Osterreich ziehen kénnen, benétigen
Familienangehorige (= Ehegattlnnen und minderjihrige Kinder) von Drittstaatsangehorigen dafiir einen
Quotenplatz.” Gegenwirtig (Stand 2008) liegt die Quote fiir den Familiennachzug von Drittstaatsangeho-
rigen zum Zweck der Familienzusammenfiithrung fiir Oberdsterreich bei 540 Personen.?

Bezogen auf die Zuwanderung aus Nicht-EU-Landern ist der Zuzug iiber den Weg der Familienzusam-
menfiithrung mittlerweile die grofite Quelle von Zuwanderung: Die Hilfte bis zwei Drittel der Zuwande-
rung aus Drittstaaten geht auf Familiennachzug zuriick. Dies hat zwar zum einen mit dem Wunsch nach
und dem Bedarf an Familienzusammenfiithrung zu tun, ist aber auch als Folge der Zuwanderungspolitik
der letzten Jahre zu sehen. Da sonstige legale Moglichkeiten, aus einem Nicht-BU-Land nach Osterreich
einzuwandern, beinahe vollig beschriankt wurden, bleiben an relevanter Zuwanderung nur jene beiden
Bereiche, die an grundlegende Menschenrechte gekniipft sind: Asyl und Familienzusammenfithrung.

Migration begann im Laufe der letzten zehn Jahre immer stirker von der Zuwanderung von Frauen ge-
prigt zu werden. Mittlerweile betrigt der weibliche Anteil an ausldndischen Staatsbiirgerlnnen in Oster-
reich bereits 47,3%. Neben einer wachsenden selbststindigen Zuwanderung von Frauen hat sich dieser
Anteil insbesondere durch den verstidrkten Familiennachzug erhsht.”

A. Mansoor; B. Quillin u.a. (im Auftrag der Weltbank 2007): Migration and Remittances. Eastern Europe and the Former Soviet Union. http://
web.worldbank.org

§ 46 des NAG (Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes — Fremdenrechtspaket 2005).

,Hauptausschuss genehmigt Niederlassungsverordnung 2008. Bis zu 8.050 Personen diirfen nach Osterreich zuwandern.” Aussendung der Parla-
mentskorrespondenz (OTS0115 5 II 1695 NPA0001), 12.12.2007.

Daten basierend auf der Volkszahlung 2001: 710.926 auslindische StaatsbiirgerInnen, davon 374.389 Minner und 336.537 Frauen. Aus: Migrantin-
nenbericht 2007. Hrsg. vom 6sterreichischen Bundeskanzleramt und der Bundesministerin fiir Frauen.
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Zuwanderungspolitik im Wandel —
vom Gastarbeitermodell zur Integrationspolitik

3.4

Der Wandel von GastarbeiterInnen hin zu EinwanderInnen vollzog sich schrittweise. In den meisten Fillen
stand dahinter keine bewusste Entscheidung, sich dauerhaft in Osterreich niederzulassen, sondern dies
ergab sich aus einer Aneinanderreihung von Beschiftigungsverhiltnissen und damit jahrelangem Auf-
enthalt. Durch stirkere Hiirden fiir das ,,Pendeln” zwischen Heimatland und Arbeitsort und durch ver-
starkten Familiennachzug verfestigte sich der Aufenthalt der urspriinglichen GastarbeiterInnen weiter.
Osterreich wie auch Deutschland reagierten jedoch erst sehr spit auf die verinderte gesellschaftliche Rea-
litdt und setzten integrationsférdernde Mafinahmen vor allem fiir anerkannte Fliichtlinge, nicht jedoch fiir
ArbeitsmigrantInnen. Ein Grofiteil der gegenwirtigen Fragen und Problemstellungen ist zum Teil auf das
historische Versdumnis einer frithzeitig ansetzenden aktiven Integrationspolitik zuriickzufiihren.

Entwicklung der rechtlichen Rahmenbedingungen

Ende der 1980er- bzw. Anfang der 1990er-Jahre wurden das Fremdenpolizeigesetz von 1954 und das Pass-
gesetz von 1969 novelliert bzw. letztlich durch das Aufenthaltsgesetz von 1993 ersetzt bzw. ergidnzt. Damit
verlagerte sich der Schwerpunkt der staatlichen Regulierung vom Sozialministerium hin zum Innenmi-
nisterium und Einwanderungsfragen wurden vom rein sozialpartnerschaftlichen Thema zu einem o6ffent-
lichen und kontroversiellen Thema der Innenpolitik. Das Fremdengesetz 1997 wurde entgegen urspriing-
lichen Plinen kein umfassendes .Integrationspaket”, enthielt aber wichtige Verbesserungen im Bereich
Aufenthaltsverfestigung von Drittstaatsangehorigen.*

Der sich in den 1990er-Jahren etablierende Slogan ..Integration vor Neuzuzug” spiegelte sich nur bedingt
in den gesetzlichen Bestimmungen wider: Die jihrlich vereinbarte Bundeshdchstzahl an ausldndischen
Arbeitskriften fithrte nicht vorrangig dazu, Neuzuzug zu verhindern, sondern den Gesamtbestand an aus-
landischen Arbeitskriften niedrig zu halten. Antrdge auf Einwanderung konnten nur mehr vom Ausland
aus gestellt werden. Auf diese Weise sollte verhindert werden, dass iiber den Umweg von Touristenvisa
Arbeitskrifte ins Land gelangten.

Nach dem EU-Beitritt Osterreichs 1995 folgte im Laufe der darauf folgenden Jahre eine Reihe von Gesetzes-
novellierungen im Bereich des Ausldnderbeschiftigungsgesetzes, des Arbeitslosenversicherungsgesetzes,
des Staatsbiirgerschaftsgesetzes und des Asylgesetzes. Neben der eingefiihrten dreistufigen Differenzie-
rung zwischen InlinderInnen, EU-BiirgerInnen und Drittstaatsangehdrigen wurden einige Verbesserun-
gen der Aufenthaltsverfestigung und sozialen Absicherung fiir bereits im Land lebende AuslinderInnen
eingefiihrt. Das Rotationsprinzip wurde in einer veridnderten Form durch die Schaffung des Saisonnier-
Status fiir die Bereiche Landwirtschaft und Fremdenverkehr weiter fortgeschrieben.

Mit der Novelle des Staatsbiirgerschaftsgesetzes 1998 wurde Integration, vor allem gemessen an ausrei-
chenden Deutschkenntnissen, als Einbiirgerungskriterium in den Vordergrund geriickt. Der zeitliche Rah-
men fiir Ermessenseinbiirgerung (10 bzw. 6 Jahre) wurde belassen, der Rechtsanspruch auf Einbiirgerung
wurde von 30 Jahren auf 15 Jahre gesenkt. Mit dem Regierungsbeginn der Koalition von OVP und FPO
2000 wurde anfangs die bereits bisher restriktive Politik in den Bereichen Zuwanderung und Auslinderbe-
schiftigung fortgefiihrt. Das , Fremdenrechtspaket 2002 brachte schlieBlich weitreichende Novellierun-
gen. Der arbeitsmarktbezogene Neuzuzug wurde weitestgehend auf ,,Schliisselkriafte”” beschrankt.

Das . Fremdenrechtspaket 2005, das mit Jinner 2006 in Kraft getreten ist, enthilt einige Novellierungen
im Bereich des Asylgesetzes, des Auslinderbeschiftigungsgesetzes (AuslBG), des Fremdenpolizeigesetzes
(FPG) und des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes (NAG). Unter anderem wurde das Ausldnderbe-
schiftigungsgesetz in einigen Punkten den Bestimmungen des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes
angeglichen. Andererseits wurde allerdings das erst 1997 eingefithrte System der stufenweisen
.Aufenthaltsverfestigung™ von Drittstaatsangehérigen wieder abgeschwicht.”

24 R.Baubéck, B. Perchinig: Migrations- und Integrationspolitik (2003). www.okay-line.at

25 Als Schliisselkraft definiert der Gesetzgeber eine/n Auslinder/in mit einer besonderen, am inldndischen Arbeitsmarkt nachgefragten beruflichen
Qualifikation oder beruflichen Erfahrung und mit einer monatlichen Bruttoentlohnung von 60% der Hochstbeitragsgrundlage gemil § 108 Abs
3 ASVG (das sind 2008 € 2.358,--) zuziiglich Sonderzahlungen. Zusitzlich zu diesen Bedingungen muss die Beschiftigung eine besondere Bedeu-
tung fiir den 6sterreichischen Arbeitsmarkt haben. Nihere Informationen zum Auslinderbeschiftigungsgesetz (AuslBG) erteilt zum Beispiel das
Arbeitsmarktservice Osterreich: www.ams.or.at

26 Integrationsbericht OO 2006, S. 16f. Die jeweiligen Gesetzestexte sind im 6sterreichischen Online-Rechtsinformationssystem unter
www.ris.bka.gv.at abrufbar.
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Integrationsvereinbarung

Mit der ,,Integrationsvereinbarung” ab 1.1.2003 wurden einem europdischen Trend folgend schlieBlich fiir
alle ab 1998 zugewanderten Drittstaatsangehorigen verpflichtende Sprach- und Integrationskurse einge-
fihrt. Aufgrund gesenkter Einwanderungszahlen und einiger Ausnahmeregelungen war die tatsdchliche
Zielgruppe letztlich sehr klein. Mit der Novellierung 2005 wurde der Personenkreis, fiir den die Integrati-
onsvereinbarung verpflichtend gilt, daher erweitert.

Abgesehen von diesen rechtlichen Bestimmungen blieben Integrationsfragen lange Zeit lokale und regi-
onale Angelegenheiten. Unterstiitzung im Umgang mit Behorden, ausreichende Sprachférderangebote,
Hilfe bei der Arbeitssuche, Kampf gegen Diskriminierung am Arbeits- oder Wohnungsmarkt wurde tiber
Jahrzehnte hinweg vor allem als Aufgabe von NGOs oder anderen Initiativen gesehen. Aufgrund der Er-
kenntnis, dass die zugewanderten Menschen auch hier bleiben werden und dies einer gesellschaftspoli-
tischen Gestaltung bedarf, wurden in den vergangenen zehn Jahren in verschiedenen Gemeinden und
Bundesldndern integrationspolitische Zustidndigkeitsstrukturen geschaffen. Dies ging zugleich auch mit
einem offentlichen Bekenntnis der Gemeinden und Bundeslidnder zu einer aktiven Integrationspolitik ein-
her. Damit wurden auch die ersten wichtigen Weichen gestellt, welche die Integrationspolitik von ausgela-
gerten Sonderschienen in die Regelsysteme tiberfiithren sollten.

Die Entwicklung hin zu einer aktiven Integrationspolitik in Osterreich erfolgte aus zwei Richtungen.
Einerseits bildete die EU in Sachen Integrationspolitik samt ihrer Debatten, Diskurse und rechtssetzenden
Malnahmen, wie Entscheidungen des Gerichtshofes oder die Schaffung von Richtlinien, einen wichtigen
Impulsgeber. Andererseits waren es die Gemeinden und die Bundeslidnder, die hier eine Vorreiterrolle ein-
nahmen und damit auf die Bundesebene wirkten. Nicht zuletzt vor diesem Hintergrund lassen sich die
aktuellen Bemiithungen auf Bundesebene, Integration als gesellschaftspolitisches Thema aktiv anzugehen
(z.B. Integrationsplattform), verstehen.

Integrationsarbeit in Oberosterreich

3.5

Integrationsarbeit hat viele Gesichter. Institutionen, Organisationen, Vereine und Einzelpersonen fordern
und unterstiitzen Integration in Oberdsterreich. Der Integrationsleitbildprozess OO hat dazu beigetragen,
diese Arbeit sichtbarer zu machen, die vorhandenen Akteurlnnen zu stirken und zu vernetzen sowie integ-
rationsspezifisches Wissen in Institutionen zu tragen, die noch wenig Erfahrung mit der Thematik hatten.
Dies kann lediglich als erster Schritt angesehen werden. Es bleibt Aufgabe der kommenden Jahre, Integra-
tionsarbeit weiter auszubauen und zu professionalisieren.

Regelsysteme als Integrationsakteure

Das Bewusstsein, dass die Regelsysteme zentrale Integrationsakteure darstellen, setzt sich erst langsam
in den einzelnen Institutionen fest. Handlungsbedarf wird von den jeweiligen Fithrungsebenen vielfach
zwar bereits gesehen, konkrete Mafinahmen werden allerdings bisher — ausgenommen im Bildungsbereich
—noch eher selten gesetzt. Integrationsforderung ist vielmehr zurzeit noch stark von engagierten Einzel-
personen aus einzelnen Ressorts und Regelsystemen des 6ffentlichen Bereiches sowie aus dem zivilgesell-
schaftlichen Bereich (v.a. NGOs) abhingig.

Die Berticksichtigung von MigrantInnen als KundInnen der Regelsysteme ist dabei jedoch nicht als zusitz-
liche Sonderaufgabe zu sehen, sondern als zielgruppenorientierte Weiterentwicklung hinsichtlich einer zu-
nehmend vielfiltigen Gesellschaft. Elemente und Strategien des Diversititsmanagements mit besonderem
Augenmerk auf sprachliche und kulturelle Vielfalt werden fiir Regelsysteme wie zum Beispiel die 6ffentli-
che Verwaltung in zunehmendem MaBe relevant, als Zuwanderung kein Randthema mehr darstellt.

Um das langfristige Ziel einer priventiven (im Gegensatz zur aktuellen vielfach nachholenden) Integ-
rationspolitik zu erreichen, sind seitens der Regelsysteme ,Integrationskompetenzen™ in verschiedenen
Bereichen und auf unterschiedlichen Ebenen zu entwickeln. Das Integrationsleitbild OO zeigt mit den
MaBnahmenempfehlungen auf strategischer und operativer Ebene Handlungsfelder und mégliche Umset-
zungsvarianten auf.
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NGOs als IntegrationsakteurInnen

Aufgrund der vergleichsweise schwach ausgeprigten Verantwortlichkeit seitens der Regelsysteme im Be-
reich integrationsunterstiitzender Mafinahmen und aufgrund fehlender Méglichkeiten fiir neu zugewan-
derte MigrantInnen, selbst SprecherInnenrollen und Interessensvertretungsaufgaben zu iibernehmen, ent-
wickelten sich NGOs (nicht-staatliche Organisationen) zu expliziten Trigern von Integrationsarbeit und
Interessensvertretungen fiir MigrantInnen. Vielfach entstanden so NGOs als Kompetenz- und Innovati-
onsorte in Bezug auf Integrationsfragen. Im Vergleich zu anderen Bundeslindern (Wien ausgenommen)
weist Oberdsterreich ein gut ausgebautes Netz an expliziten IntegrationsakteurInnen auf, wie zum Beispiel
regionale Integrationszentren, Integrationsbiiros oder mehrsprachige Beratungsangebote im Rahmen re-
gelmiliger Sprechtage (siehe dazu die Ubersichtsgrafik zu den vom Land OO unterstiitzten Angeboten
von Caritas, Volkshilfe, migrare, Familienbund und SOS-Menschenrechte im Anhang).

Die Aufgabenkataloge vieler NGOs haben sich im Laufe der Zeit verdndert. Klassische Aufgaben wie (mehr-
sprachige) sozial-rechtliche Beratung, Unterstiitzung im Umgang mit Behérden sowie Antirassismus-,
Antidiskriminierungs- und Sensibilisierungsarbeit bilden zwar nach wie vor wichtige Arbeitsschwerpunk-
te, allerdings haben in den letzten Jahren Aufgaben im Bereich Gemeinwesenarbeit (z.B. Projekte im Wohn-
bereich) an Bedeutung und Umfang zugenommen. Auf der anderen Seite werden zum Beispiel Sprach-
férdermalBnahmen (Alphabetisierungskurse, Deutschkurse, muttersprachlicher Unterricht fiir Kinder ...)
mittlerweile iiberwiegend von den reguldren Bildungs- und Weiterbildungseinrichtungen angeboten. Der
Bedarf an niederschwelligen Angeboten fiir bildungsferne MigrantInnen fordert allerdings nach wie vor
NGOs jeweils vor Ort, da ihnen gegeniiber weniger Schwellenidngste und -vorbehalte bestehen. Projekte
und Bemithungen, die die speziellen Rahmenbedingungen von Frauen mit Migrationshintergrund (v.a.
von Miittern mit Kinderbetreuungspflichten) berticksichtigen, sind hier besonders hervorzuheben.

Neue Kooperationsformen zwischen NGOs und Regelsystemen

In dem Male, in dem Integrationsthematik als ein Querschnittsthema verstanden wird, sind nicht nur res-
sortiibergreifende Ansdtze innerhalb der Regelsysteme gefragt, sondern es ist auch eine bessere und pro-
fessionalisierte Zusammenarbeit zwischen NGOs und Regelsystemen erforderlich. Die gegenwirtig zum
Teil bestehende Dichotomie ,entweder NGO oder Regelsystem™ ist zugunsten eines konstruktiven und
sich erginzenden Zusammenspiels weiterzuentwickeln — wie dies auch in Ansitzen bereits zu beobachten
ist. Die anstehende interkulturelle Offnung der Regelsysteme kann vom Wissen und den Erfahrungen der
NGOs profitieren und darauf aufbauen: Umgang mit interkulturellen Teams, Mehrsprachigkeit als Wert,
erprobte Strukturen und Modelle etc. Strategisch ausgerichtete Integrationspolitik bedeutet daher auch
verstiarkten Wissens- und Kompetenzaustausch zwischen NGOs und Regelsystemen und damit verbunden
eine fortgesetzte Professionalisierung, mehr Reflexion und das Finden neuer Kooperationsformen.

BriickenbauerInnen und Vernetzungsformen

In einigen Bezirken und Gemeinden sind in den letzten Jahren bereits verschiedene Kooperations- und
Vernetzungsformen entstanden. Vereinzelt wurden themenspezifische Arbeitsgruppen gebildet, um sich
iiber Integrationsfragen auszutauschen und gemeinsame Projekte umzusetzen.

Integrationsbeirite

Integrationsbeirite, die in einigen Gemeinden ins Leben gerufen wurden, verstehen sich insbesondere
als Briickenbauer zwischen Migrations- und Mehrheitsbevolkerung. Sie sind unterschiedlich organisiert,
teilen aber mehrheitlich die Ziele und Aufgaben: Austausch, Vernetzung und Vermittlung — zwischen po-
litischer und behordlicher Ebene (z.B. Gemeinde) und zivilgesellschaftlicher Ebene (z.B. Vereine, NGOs
aus dem Integrationsbereich) sowie zwischen Einheimischen und Zugewanderten. Die meisten dieser
Gremien bestehen erst seit relativ kurzer Zeit, daher konnen derzeit noch keine Aussagen tiber die lang-
fristige Wirkung ihrer Tidtigkeit getroffen werden. VertreterInnen der vorhandenen Integrationsbeirite in
Oberdsterreich berichten jedenfalls von einem Gewinn fiir die Zusammenarbeit in Integrationsbelangen
und das Zusammenleben in der Gemeinde.
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AusldnderInnenbeirite

Von Integrationsbeiriten zu unterscheiden sind AuslidnderInnenbeirite, also gewihlte Vertretungen von
MigrantInnen ohne kommunalem Wahlrecht. Die ihnen urspriinglich zugedachte Relevanz wird in den
letzten Jahren aus mehreren Griinden in Frage gestellt. In den meisten Fillen ist die vorgenommene Or-
ganisationsform ein beratendes, nicht aber mitbestimmendes Gremium der Stadt- bzw. Gemeindepolitik.
Dies fiihrt vielfach zu einem geringeren Interesse, sich als Mitwirkende/r eines AusldnderInnenbeirates zu
engagieren. Zudem hat sich der Kreis potentieller VertreterInnen von AuslinderInnenbeirdten durch die
EU-Osterweiterung verringert, da EU-BiirgerInnen das kommunale Wahlrecht besitzen, also auf andere
Formen der Mitbestimmung zuriickgreifen konnen. Vorsto3e, ein kommunales Wahlrecht fiir linger an-
sdssige MigrantInnen unabhingig von ihrer Staatsbiirgerschaft (eine Art Wohnbiirgerschaft) einzufiihren,
wurden bisher vom Verfassungsgerichtshof abgelehnt. Ein AuslinderInnenbeirat besteht in Oberdsterreich
nurin Linz, die Organisation zum Beispiel der Sitzungen iibernimmt das AuslinderInnen-Integrationsbiiro

der Stadt Linz. ¥

MigrantInnenvereine

Wichtige Akteure der Integrationsarbeit sind auch die zahlreichen MigrantInnenvereine. Sie fungieren in
vielen Fillen als Multiplikatoren zwischen Mehrheitsgesellschaft und MigrantInnen. Fiir die Mehrheitsge-
sellschaft sind sie wiederum oft die ersten Ansprechpersonen, um Kontakt zu MigrantInnen herzustellen,
wenn es darum geht, Projekte zu lancieren oder Informationen publik zu machen. Der Forderung nach
moglichst starker Einbindung von MigrantInnenvereinen von offizieller Seite bzw. nach starkem Engage-
ment seitens der Vereine wird also bereits vielerorts Rechnung getragen. Hierbei gilt es jedoch folgende

Punkte und Rahmenbedingungen mitzuberiicksichtigen:

» Migrantlnnenvereine werden tiberwiegend als Kulturvereine gegriindet und verstehen sich sowohl als Un-
terstiitzer ihrer Mitglieder als auch als Bewahrer der Sprache und Kultur der jeweiligen Herkunftsldnder.
Ahnlich oberésterreichischen Blasmusikkapellen, Trachtenvereinen, Chéren, Literaturkreisen stehen sie
vor der Herausforderung, Traditionen zu bewahren und zu pflegen, ohne aktuelle gesellschaftliche Ent-

wicklungen zu ignorieren.

» MigrantInnenvereine werden fast ausschliefilich von ehrenamtlichen Titigkeiten getragen. Vereinsmit-
glieder engagieren sich in ihrer Freizeit, also zusitzlich zu ihrem — meist erschwerten — (Arbeits-)Alltag
(Schichtarbeit etc.). VermittlerInnen-, Informations- und Sprecherlnnenaufgaben kénnen daher nur in ein-
geschranktem (Zeit-)Ausmal erfiillt werden, zumal gesellschaftspolitisches Engagement und Partizipation
eher ein Mittelschichts- als ein Unterschichtsphinomen ist und stark mit dem Bildungshintergrund und

den Sprach- und Systemkenntnissen zusammenhingt.

» MigrantInnenvereine und Religionsgemeinschaften erreichen nur einen Teil der Migrationsbevolkerung.
Der Wirkungskreis von Vereinen geht zwar in der Regel iiber ihre eingetragenen Vereinsmitglieder hinaus,
er ist aber im Vergleich zur Grofle der Migrationsbevilkerung dennoch klein. Vereinzelt gibt es bereits
Arbeiten zu diesem Thema®, genauere Untersuchungen zur Zusammensetzung von Vereinen, der Erreich-

barkeit ihrer formulierten Zielgruppen, Aufgaben etc. fehlen aber noch.

Aus diesen Einschrankungen der Moglichkeiten von MigrantInnenvereinen ergibt sich die Notwendigkeit,
auch Multiplikatorlnnen zu stirken, die auBlerhalb von Vereinen eine gewisse VermittlerInnenrolle {iber-
nehmen koénnen. MigrantInnen werden als besonders wichtige Schliisselfiguren genannt, es fehlt aller-

dings vielfach noch an aktiver Einbindung bzw. am Wissen um geeignete Ansitze.

27 Niheres siche auf der Homepage des Magistrats Linz unter http://www.linz.at/Soziales/AIB.asp
28 Siehe zum Beispiel N. Yilmaz-Huber: Die Rolle von MigrantInnenvereinen bei der Integration. In: Manfred Oberlechner (Hrsg.): Die missgliickte
Integration? (Wien 2006). Siche auch: Wiener Integrationsfonds (Hrsg.): Wiener Handbuch der Integration. Vereine, Initiativen, Gruppen (2002).
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Hintergrund und Entstehung

4.1

Zu Beginn der 1990er-Jahre forderte der O6. Landtag aufgrund des zunehmend gegebenen Handlungsbe-
darfs in Fragen der Migration und Integration die Landesregierung auf, eine Stelle zur Koordination von
Integrationsmafinahmen ins Leben zu rufen. Nach einer lingeren Anlaufphase wurde 2001 die Koordina-
tionsstelle fiir Integration in der Abteilung Soziales des Amtes der O6. Landesregierung eingerichtet.

Um der Integrationspolitik einen programmatischen Rahmen zu geben, 